Rola KPODR w tworzeniu
Lokalnych Partnerstw Wodnych

Pierwsze doswiadczenia i plany na przysztos¢

Wywiad z Ryszardem Zarudzkim,
dyrektorem Kujawsko-Pomorskiego Os$rodka
Doradztwa Rolniczego w Minikowie

ZL.: Panie Dyrektorze, od maja tego roku kieruje Pan
pracami Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Minikowie. Dlaczego, przyjat Pan za jeden
z wazniejszych priorytetow tworzenie Lokalnych Part-
nerstw Wodnych w naszym regionie? Dlaczego jest to dla
nas takie wazne?

R.Z.: Ostatnie lata w sposdb szczegdlny pokazaly, ze
w dobie zachodzacych zmian klimatu problem dostepu
do wody bedzie sie nasilal. Niezbedne jest zatem podej-
mowanie dzialafi majacych na celu wypracowanie metod
racjonalnej gospodarki wodnej. Dla realizagji tego zadania
konieczne jest, aby wszyscy zarzadzajacy woda i korzystaja-
cy z wod nawigzali wspotprace i wspdlnie dziatali na rzecz
zroéwnowazonej gospodarki wodnej (zrébwnowazonej, czyli
zajmujacej sie nie tylko odprowadzaniem wod z podl, ale
takze jej zatrzymywaniem m.in. poprzez budowe urzadzen
tzw. malej retencji). Dlatego tak istotne jest tworzenie na
obszarze powiatoéw lokalnych partnerstw na rzecz wody.
Prosze jednocze$nie pamigtaé, ze dotyczy to nie tylko na-
szego regionu, lecz calego kraju.

ZL.: W naszym wojewddztwie w ramach pilotazu
w powiatach sepolenskim i nakielskim pracujecie nad

utworzeniem Lokalnych Partnerstw Wodnych (LPW).
Co Pana zdaniem jest gléwnym problemem, jesli chodzi
o zarzadzanie zasobami wody na obszarach wymienionych
powiatow? Jakie s podstawowe Zrodta finansowania prac
konserwacyjnych i inwestycyjnych w ramach lokalnej go-
spodarki wodnej?

R.Z.: Uwazam, ze udato nam sie zidentyfikowaé gtéwne
problemy, jesli chodzi o zarzadzanie woda. Dotyczg one
wymienionych powiatéw, ale mozemy je odnie$é réwniez
do catego obszaru naszego wojewddztwa, a nawet szerzej,
kraju. Zrédtem wielu probleméw, oczywiscie poza ogra-
niczong dostepnoscig Srodkéw finansowych, jest rozpro-
szenie zarzadzania urzadzeniami wodnymi pomiedzy wiele
podmiotéw. Whascicielami sieci melioracyjnych i mniej-
szych urzadzen sa gminne sp6tki wodne (GSW), pojedyn-
czy rolnicy i spotki rolne, cze$¢ infrastruktury jest takze
w posiadaniu niektérych samorzadéw. Kluczowe dla sys-
temu rzeki, gléwne kanaly, zbiorniki i jeziora oraz zloka-
lizowane na nich obiekty hydrotechniczne s3 zarzadzane
przez Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Ponadto pamigtajmy, ze Zrodla finansowania prac kon-
serwacyjnych i inwestycyjnych sa takze zréznicowane.
Spotki wodne, zrzeszajace przede wszystkim rolnikow,
korzystaja ze sktadek swoich cztonkéw oraz dotacji udzie-
lanych przez gminy, powiaty, samorzad wojewddztwa
i urzad wojewddzki. Koszty ich dziatan sg pokrywane
takze ze §rodkéw unijnych (PROW 2014-2020). Dziata-
nia PGW Wody Polskie finansowane sg przede wszystkim
z budzetu panstwa.

ZL.: Jak Pan ocenia sytuacje finansowania gminnych
spotek wodnych (GSW) w tak zréznicowanym systemie
finansowania wodnych zadan? Jakie to moze mie¢ skutki,
pafiskim zdaniem? Dlaczego lokalne partnerstwo wodne
powinno zostac utworzone na obszarze powiatu?

R.Z.: Wielopodmiotowy system finansowania biezg-
cych konserwagji, a czesto takze odbudowy podstawo-
wych sktadnikéw infrastruktury, stawia w szczeg6lnie
trudnej sytuacji gminne sp6tki wodne. Kazdego roku mu-
szg si¢ ubiegac o uzyskanie dotagji lub zleceni na roboty —
gléwnie w zakresie utrzymania urzadzefi melioracyjnych.
Ograniczona wielko$¢ srodkow i niepewno$¢ co do wyniku
postepowan dotacyjnych nie pozwala na dtugoterminowe
planowanie i czesto prowadzi do degradacji zbudowa-
nych nawet kilkadziesiat lat temu sieci drenarskich, ka-
natéw i studni melioracyjnych. Srodki sa przydzielane na
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zasadach konkursowych, co oznacza,
ze inwestycje lub prace utrzymanio-
we zaplanowane przez GSW nie maja
gwarangcji realizacji. Problemem jest
takze brak systemu uzgodniefi pomie-
dzy zarzadcami powigzanych ze soba
liniowo lub obszarowo sktadnikéw
infrastruktury wodnej. Czgsto to co
dobre dla jednego rolnika jest ktopo-
tem dla drugiego.

Migdzy innymi z tych powodéw
uczestnicy spotkan inicjujacych po-
wstanie lokalnego partnerstwa na
rzecz wody uznajg zgodnie, ze kluczo-
wym problemem jest brak koordynagji
zadan finansowanych z réznych 7r6-
det i realizowanych przez rézne pod-
mioty. Ja sie z taka opinig zgadzam.
To musimy zmienic.

Dlatego z uwagi na niepewnos¢
zrodel finasowania i brak mechani-
zméw koordynagji zadaf sens plano-
wania jest w ogdle kwestionowany.
Obecnie nie ma systemowych moz-
liwosci przygotowania i wdrazania
dhugoterminowych planéw dotycza-
cych catych kompleksow urzadzen
wodnych, nad ktérymi zarzad jest
sprawowany przez podmioty o r6zno-
rodnym statusie, zasobnosci finanso-
wej i skali dziatania — bo s3 to rolnicy,
gminne sp6tki wodne, spétki rolne,
samorzady, instytucje pafistwowe (nie
tylko PGW Wody Polskie, ale takze
nadlesnictwa i parki krajobrazowe).
Moim zdaniem dobrym rozwigzaniem
i sposobem poradzenia sobie z tym
problemem moze by¢ ustanowienie
partnerskich relacji pomigdzy tymi,
jakze bardzo réznymi, interesariusza-
mi. Jednocze$nie warto pamietad, ze
z uwagi na uwarunkowania teryto-
rialne i administracyjne wydaje sie,
ze partnerstwo powinno obejmowaé
obszar powiatu.

ZL.: Jaki glowny cel przySwieca
tworzeniu lokalnego partnerstwa
wodnego na obszarze powiatu?

R.Z.: Nadrzednym celem lo-
kalnego partnerstwa wodnego
bedzie podjecie wspdlnych dziatan
w zakresie szeroko pojetej racjonalne;j
gospodarki woda. LPW bedzie dziataé
na rzecz wzmocnienia koordynacji
dziatafh pomiedzy podmiotami
uczestniczacymi w zarzadzaniu
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zasobami wody. Poprawa koordynacji
w tym zakresie jest warunkiem
tagodzenia problemu dostepu do
wody dla rolnictwa i mieszkancoéw
obszaréw wiejskich.

ZL.: Co udato si¢ juz wypracowaé
w ramach 8 spotkan w dwéch powia-
tach sepolenskim i nakielskim? Czy
mozemy juz powiedziec o konkretnych
rezultatach tych spotkan?

R.Z.: W wyniku kilku spotkafi pro-
wadzonych w ramach pilotazowego
projektu ,Wsparcie dla tworzenia lo-
kalnych partnerstw ds. wody”, prowa-
dzonego przez KPODR, opracowano
wstepng koncepcje funkcjonowania
lokalnych partnerstw wodnych. Przy-
jeto zalozenie, ze partnerstwo bedzie
miato charakter dobrowolnego po-
rozumienia, dzialajacego na zasadach
przyjetych demokratycznie przez
réwnorzednych partner6w. Na tym
etapie nie przewiduje si¢ utworze-
nia odrgbnego podmiotu prawnego.
Dla powodzenia tej inicjatywy klu-
czowe jest zapewnienie partnerstwu
jak najwigkszej reprezentatywnosci,
poprzez udzial w partnerstwie wielu
lideréw Srodowisk lokalnych, dzia-
tajacych nie tylko w ramach spotek
wodnych i innych stowarzyszen, ale
takze reprezentujacych podmioty
prywatne, instytucje samorzagdowe
i administracje rzagdowa. W partner-
stwie, poza podmiotami bezpoSrednio
zarzadzajacymi infrastrukturg wodna,
powinni mieé glos takze jej uzytkow-
nicy (np. stowarzyszenia wedkarskie,
osoby prowadzace ustugi turystycz-
ne), a takze instytucje z otoczenia rol-
nictwa i instytucje naukowe. Jednym
z celéw LPW bedzie stworzenie me-
chanizméw zapewniajacych partne-
rom uczestnictwo w procesie decy-
zyjnym dotyczacym dzialaf inwesty-
cyjnych i modernizacyjnych.

ZL.: Jaka jest perspektywa dla lo-
kalnych partnerstw w okresie nad-
chodzacego roku czy kilku lat? Czy
powstana nowe mozliwosci wsparcia
finansowego lokalnych inicjatyw?

R.Z.: Waznym czynnikiem, przema-
Wiajacym za utworzeniem partnerstwa
sq nadchodzace zmiany w zakresie fi-
nansowania dziatan podejmowanych

na rzecz usprawnienia zarzadzania
wodg na obszarach wiejskich. Ko-
nieczne przedsiewziecia inwestycyjne
i modernizacyjne w ramach dostoso-
wan klimatycznych, beda finansowane
zar6wno ze $§rodkéw polskich, jak
i wspdtfinansowanych przez UE (np.
»Zielony Yad”). Juz teraz wiadomo,
ze duzy nacisk zostanie polozony na
potrzebe wzmocnienia koordynacji
dziatafi pomiedzy podmiotami uczest-
niczacymi w zarzadzaniu zasobami
wody na obszarach wiejskich na po-
ziomie regionalnym i lokalnym.

Z.L.: Planuje Pan utworzenie dwéch
partnerstw do kofica roku w powia-
tach sepolenskim i nakielskim. Jakie
ma Pan Dyrektor plany pracy na naj-
blizszy rok, jesli chodzi o lokalne part-
nerstwa wodne w pozostatych powia-
tach naszego wojewddztwa?

R.Z.: Dobre pytanie. Dziekuje za
nie. Pomimo trudnej sytuacji zwigza-
nej z pandemig w 2021 roku planu-
jemy podjecie dziatan w co najmniej
10 powiatach naszego wojewddztwa
w celu koordynacji prac nad tworze-
niem partnerstw wodnych. Wparciem
dla nas beda operacje realizowane
w ramach ,,Sieci na rzecz innowagji
w rolnictwie i na obszarach wiejskich”
(SIR), czyli z Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2014-2020 r.

Celem planowanych dziatan
w 2021 r. jest zainicjowanie wspot-
pracy oraz stworzenie sieci kontak-
tow miedzy lokalnymi mieszkaficami,
gléwnie rolnikami, instytucjami i urze-
dami w zakresie gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich ze szczegdlnym
uwzglednieniem rolnictwa. Rezulta-
tem naszych dzialaii bedzie powota-
nie Lokalnych Partnerstw ds. Wody,
obejmujgcych swym zasiegiem powiat,
w ktorego sktad wejdg m.in. przedsta-
wiciele administragji publicznej, rolni-
kéw, doradztwa rolniczego i nauki.

Bedziemy starali sie poznaé po-
trzeby partneré6w LPW zwigzane
z gospodarowaniem woda, opracu-
jemy diagnoze dla obszaru w zakre-
sie zarzadzania zasobami wody pod
katem potrzeb rolnictwa i mieszkan-
cdéw obszaréw wiejskich danego po-
wiatu. Opracujemy i dokonamy ana-
lizy problem6éw oraz potencjalnych
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mozliwosci ich rozwigzania. Bedziemy
upowszechnia¢ dobre praktyki w za-
kresie gospodarki wodnej i oszczed-
nego gospodarowania nig w rolnictwie
i na obszarach wiejskich. Na styczefi
zaplanowali§my konferencje inaugu-
rujaca on-line dla co najmniej 100
0s6b z calego naszego wojewddztwa.
Przedstawimy zainteresowanym po-
wiatom, samorzadom, sp6tkom wod-
nym z naszego regionu jak bedziemy
pracowal przez najblizszy rok. Jak or-
ganizowa¢ prace nad tworzeniem part-
nerstw wodnych. W dwéch powiatach
juz tworzone s3 grupy partnerskie,
z pozostalych 17 powiatéw z naszego
regionu do wspdlpracy zaprosimy 10
powiatéw w 2021 i nastgpnym roku
pozostalg grupe. W nastepnym etapie
juz w grupach powiatowych bedziemy
organizowali spotkania warsztatowe
zardwno przez Internet, jak i na zywo.
Lacznie planujemy blisko 60 spotkan
do konica 2021 roku, Srednio po 6 spo-
tkari na kazde z tworzonych grup part-
nerskich. To olbrzymie przedsiewziecie
logistyczne i organizacyjne. Dlatego
planujemy zaangazowanie w te prace
Powiatowych Zespotéw Doradztwa
Rolniczego, wierze, ze Powiatowe Izby

Rolnicze beda nas wspieraé w tych ak-
tywnoSciach.

Planujemy réwniez opracowanie
wydawnictwa ,,Lokalne Partnerstwa
Wodne (LPW) w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim”. To ambitny, ale
realny plan. Jestem przekonany, ze
jesli otrzymamy silne wsparcie z sa-
morzadéw zaréwno powiatowych,
jak i gminnych to jesteSmy w stanie
zrealizowad nasze zamierzenia. Wierze
w to gleboko.

ZL.: Panie Dyrektorze, wspomniat
Pan wczesniej, ze koficzg si¢ aktualnie
prace nad utworzeniem Lokalnych
Partnerstw Wodnych w powiatach
sepolefiskim i nakielskim. Czy utwo-
rzenie lokalnego partnerstwa w powia-
tach koficzy zaangazowanie Kujaw-
sko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w pomoc i wsparcie dla
zorganizowanych grup?

R.Z.: Wprost przeciwnie, po utwo-
rzeniu grupy bedziemy je wspierad,
ale pod pewnymi warunkami. Grupa
musi mie¢ okreslony status, czy to be-
dzie zwigzek formalny czy nieformal-
ny, powinna na tym etapie rozwoju
partnerstwa okresli¢ kto pelni role

sekretariatu, z kim mamy si¢ kontak-
towad, kto wchodzi w sktad grupy
inicjatywnej. Ponadto pamietajmy,
ze w wyniku wczeSniejszych prac,
kiedy bedziemy juz mieli zinwenta-
ryzowane potrzeby wodne na danym
obszarze, wstepne kosztorysy plano-
wanych inwestydji, to rozpoczniemy
pomoc grupom w ich realizagji. Be-
dziemy sig¢ starali identyfikowaé skad
mozna sfinansowaé dang inwestycje.
Nie wykluczamy pomocy i wsparcia
w opracowaniu wnioskéw o dofi-
nansowanie operacji. Bedziemy starali
si¢ wspieraé grupy w ramach istnieja-
cych mozliwosci i potrzeb. Bedziemy
szkoli¢ rolnikow, pokazywaé dobre
przyklady, tworzy¢ sieci wspolpracy,
wymiany wiedzy i informacji. Prosze
mi wierzyé, mamy co robié. To jedna
z licznych aktywnosci pokazujacych
nasza przydatnos¢ i celowo$¢ naszych
dzialaf na rzecz rozwoju rolnictwa
i obszar6w wiejskich w naszym pigk-
nym rolniczym regionie, w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim.

ZL.: Dzickuje za rozmowe.

Zenon Lewandowski
Ekspert ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Fot. z archiwum R. Zarudzkiego
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